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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
Direzione Generale per Uesecuzione penale esterna e di messa alla prova
Ufficio I

Al Presidente del Consiglio Nazionale Forense-CNF
Francesco Greco

ROMA

OGGETTO: Richiesta di collaborazione per la diffusione presso i
Consigli provinciali dell’'Ordine degli Avvocati del Protocollo d'intesa
nazionale stipulato dal Ministero della Giustizia con la Federazione
Nazionale Italiana Societa di San Vincenzo De Paoli.

Ill.mo Presidente,

faccio seguito alla nota del 05 maggio 2021, n. 20997.U, per richiedere la
collaborazione del Consiglio Nazionale Forense, al fine di favorire la diffusione presso i
Consigli provinciali dell'Ordine degli Avvocati del Protocollo d'intesa nazionale sottoscritto, in
data 26.09.2024, dal Ministero della Giustizia con la Federazione Nazionale Italiana Societa
di San Vincenzo De Paoli.

Il Protocollo nazionale stipulato con la Federazione Nazionale Italiana Societa
di San Vincenzo De Paoli & volto a favorire la stipula di convenzioni locali per lo svolgimento
del lavoro di pubblica utilita ai fini della messa alla prova per adulti sullintero territorio
nazionale tra i tribunali ordinari e le strutture dell’Associazione, ma anche con le altre
organizzazioni senza scopo di lucro con le quali la stessa collabora attivamente al fine di
promuovere i valori della solidarieta, della mutualita, dellinclusione e della promozione
sociale di gruppi svantaggiati, della sicurezza sociale e di sviluppare il senso di cittadinanza,
di giustizia e il rispetto delle leggi.

Si rammenta che i protocolli nazionali d'intesa sottoscritti a livello centrale
non sono immediatamente vincolanti, né per i tribunali, né per le articolazioni territoriali
delle associazioni e degli enti. Anche nel caso del Protocollo nazionale d'intesa in oggetto,
sara cura degli uffici locali di esecuzione penale esterna adoperarsi affinche possano essere
stipulate convenzioni per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilita ai fini della messa alla
prova per adulti tra i tribunali ordinari e le sedi locali della Federazione Nazionale Italiana
Societa di San Vincenzo De Paoli.

Roma,
IL DIRETTORE (GENERALE
DomenicolArena
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=) Societa di San Vincenzo De Paoli
Federazione Nazionale Italiana

PROTOCOLLO IINTESA
TRA

IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

LA FEDERAZIONE NAZIONALE ITALIANA SOCIETA DI SAN VINCENZO
DE PAOLIODV




PREMESSO

che le Regole rignardanu gli standard miaimi per le misare non detenuve {le Regole
di Tokio) del 14.12.1990, alla regola 1.2 promuovono il coinvolgimento della
comunita nella gestione ed esecuzione delle sanzioni non deten tive €, in patticolare,
nell’azione di sostegno dell’autore di rearo;

che la Raccomandazione R (2010)1 del Comitato dei Ministrt del Consiglio
&' Furopa agh Statt Membr sulle Regole i materia & probation, tutt'ora in vigore,
alla Parte 3 “Responsabilita ¢ rapparti con aftrt organiom?”, art. 37, auspica che i servizi di
probatisr cooperino con altri organi del sisterna giudizianio, con i servizi di sostegno
e con la societh civile per svolgere efficacemente la loro missione e adempiere at
loro obblighy,

che la legge 28 aprile 2014, n. 67 he introdotto lart. 168 biy c.p., in base al quale, su
richiesta dell'imputato, il giudice puéd sospendere il procedimento ¢ disporre la
messa alla prova, tenuto conto del programma di trattamento predisposto
dalPUfficio di esecuzione penale esterna;

quanto previsto dall'art, 141- ter c.p.p. “Altivitd doi servizi sociali nei confrontt deglt adulti
ampiesst alla prova’

che Part. 120 del D.PR 23072000 “Ragolamentn recants normte sl Ordinamento
penitonziari ¢ iulle wisure privalive ¢ fmitative della libertd” prevede che gh Uthel di
Fsecuzione pemale esterna cunno la partecipazione della comunira esterna al
reinserimento  sociale del soggetn sottoposti a provvediment  dellautorita
giudiziaria ¢ le possibili forme d essa

che la concessione della messa alla prova per adult: é subordinara alla prestazione
del lavoro di pubblica urilitd, che consiste 1n un’attivita non rerribyuita in favore della
collertivita, da svolgere presso lo Stato, le regioni, le provincie, § comuni, le aziende
sanitarie O presso entl o Organizzazioni, anche intemazionall, che operano in [rala,
di assistenza sociale, sanitaria ¢ di volontadato, nel rispetto delle specifiche
professionalira ed atrituding lavoraove dell'impuraco;

che ai sensi dell'art. 8 della legge 28 aprile 2014, n. 67 e dell'art. 2, comma 1, del
Decreto del Ministro della giusrizia 8 grugno 2015, n. 88, lartivitd noo retribuita in
favore della collettivitd per la messa alla prova ¢ svolta anche sulla base di
convenzion con Atnminstrazion che hanno competenza nazionale;

che ai sensi dellart. 2, cornma 4, del Decreto 8 gugno 2015, n. 88 nelle convenzioni
sono specificate le mansiom cu 1 sogpetn che prestano lavoro di pubblica uthia
possono essere adibun. Nella fartispecie, tah manston sono quelle di cur alie lewere:

a. prestaziont di lavoro per finalira social ¢ soclo-sanitarie nel confronti di persone

aleoldipendenu ¢ rassicodipendent, diversamente abtli, malan, anziani, minori ¢
strantetl; . prestaziond di lavoro per la fruibilitd e la tusela del patnmonio culrurale
¢ archivistico, inclusa la custadia di nblioreche, musey, g;z‘aﬂer_ic O pm;zcotechc:; &
prestazioni di lavoro aelln manuenzione ¢ fruzione di immobih ¢ servizt pubblicr,

inclusi ospedall & case di cura, o di bent de! demanio ¢ del pairimonio pubblico,



compresi giardini, ville e parchi, con esclusione di immobili utilizzat dalle Forze
armate o dalle Forze di polizia; [ prestazioni di lavoro inerent a specifiche
competenze o professionalita del soggetto;

le disposizioni emanate in marteria ¢, in particolate, della lettera cucolare n. 0146397
dell’11 aprile 2011 emessa dalla Direzione Generale dell’Esccuzione Penale Fsterna
e della successiva nota . 326041 del 19 ottobre 2015;

che, nell’ambito di un progetto individualizzato di reinserimento sociale e con una
partecipazione responsabile da parte dellimputato, lo svolgimento di concrete
attivita. non retribuite a beneficio delln collettivita, non solo rappresenta la
riparazione del danno procurato alla societa, ma soprattutto atata lo stesso imputato
a rielaborare in senso critico la propria condotta deviante e ad acquisite
consapevolezza del valore sociale della stessa azione resttutiva;

che PEnte firmatario del presente protocollo rienma wa quelli indicart dalle norme
di rifermento,

la necessita di favorire Limplementazione del ricorso all'istituto della sospensione
del procedimento con messa alla prova per aduln artraverso Pampliamento delle
opportunita di svolgimento del lavoro di pubblica utilita, mediante la supula di
convenzion tra le sedi della Federazione Nazionale Italiana Sociera di San Vincenzo
De Paoli ODV ¢ gli ent e le assocazioni non profit ad essa affiiati e 1 wibunali
ordina;

che la Federazione Nazonale lraliana Socieri d1 San Vincenzo De Taoli ODV é
stata costruita in Ttalia nel 1842 ed ha U compito di rendere autosufliciente ogni
persona, promuovendo la sua digniig, mediante Ptmpegno concreto, personale
diretto e continuanve attuato nelle forme e nei modi necessart, per la amozione
delle cause delle sinmzioni di bisogno e di emarginazione, individuali e collettve, in
un cammino di sempre maggior glustzia, accompagnando i propu membrt in un
cammine di fede avraverso esercizio della carea;

che la Federazione Nazionale Sociera di San Vincenzo De Paoli ODV, fa parte della
Confederazione Inrernazionale della Societd di San Vincenzo De Paoli ¢ munisce ¢
coordina tte le Assoctazioni Consigho Cenrrale della Societa di San Vincenzo De
Paoli, esistent nello Sraro iraliano. Presso la sede della Federazione Nazionale ¢
depositato lelenco delle sech di turte le artcolazon della Federnzione stessa;

che la legge di hilancio 2017, al comma 86 deli’are. 1, modifica Il comma 312 dell'art.
I della legge n. 208 del 2045 (legge di stabiua 2016) ed esrende Poperativira del
Fonde isdnuta presso i Minstero del lavoro ¢ delle polinche sociali anche per 1
soggett mpegnatl in lavon di pubbbca ualitd o quanto Mpuat con SOSPENSIone
del procedimento per messa alla prova (art, 168 bir c.pl. T Fondo € reso stabile, a

decorrere dal 2020 dal decreto fegislatva 2 ortobre 2018, n. 124,




Il Ministero della Giusnzia, per il tramire del Dipartimento per la Giusnzia Minoole e di Comunita
(di seguito DGMC), che intervienc nella persona del Viceministro della Giustizia, Sen. Francesco
Paolo Sisto e la Federazione Nazionale ltaliana Societa di San Vincenzo De Paoli ODV che

interviene nella persona della Presidente Paola Da Ros, convengono quanto segue.

;i\.l"t. 1

1. Perlavoro di pubblica utilita (di seguito LPUY, da prevedere per la messa alla prova degli imputad
maggiorn di eta, a1 sensy dell’art. 168 fis c.p., deve intendersi una prestazione non rerributta in favore
della collettivita di durata non mferiore a diect gromi, anche non continuativi, affidara tenendo conto
anche delle specifiche professionalita ed attitudini lavorative dellimputato, da svolgere presso lo
Stato, le regiont, le province, i comuni, le aziende sanitarie o presso entl © organizzazioni, anche

internazionali, che operano in ltalia, di assistenza sociale, sanitaria e di volonranato.

Art. 2

1. Con i presente accardo le parti si unpegnano a promuovere la stipula di convenziont per o
svolgimento del LPLUL

2. A tal fine, gl uffici di esecuzione penale esterna (di seguito UEPE), come previsto dal comma 3,
dellazt. 2, del D .M. 88/2015, favonscono i contatt tra le sedi della Federazione Naztonale laliana
Socierd i San Vincenzoe De Paoli ODV e gh ena e le assocaziont non profit ad essa affibag, e
Tribunali ordinari tereitorialmente competen,

3. La PFederazione Nazionale Italiana Societi di San Vincenzo De Pacli ODV e gli enti ¢ le
associazioni non profit ad essa affiliati, assicureranno la dovuta corrispondenza tra le compeienze
professionali e le attitudini lavoradve dellimputato con lo svolgimento del LPU richiesto e secondo
modaliti che non pregiudichino le esigenze di lavoro, di studio, di famighia e di salute dell'imputato.
4. HLPU potra concretamente svolgersi presso le sedi della Federazione Nazionale Italiana Sociesa
di San Vincenzo De Pacli ODV e degh enti 0 associaziont non profit ad essa affiliati, per le quali la
Federazione Nazionale [eliana Secietd di San Vincenzo De Paoli ODV esercitera atuvita i
coardifiamento ¢ supervisione,

5. 1 servizi ¢ le strutture presso le qualb materialmente st svolgera tt LPU dovranno essere riportatl

in apposito elenco che costtuisce parre integrante della convenzione da sottescrivere a livello locale

con il presidente del rribunale. Lelenco riporta, per ciascuna sede della Federazione Nazionale

lraliana Societa di San Viscenze De Paol ODV ed ente e assocuzione non profic ad essa affiliag,

Vindirizzo, il numero di posn disponiil, nonché i nominauvo ¢ © cantati del responsabile. [ dao
i

s0n0 tempestivamente comunican ¢ aggiornah a curn de! responsabile mndviduaro da cascuna parte

a momento della sorroscnaone
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6. La Federazione Nazionale laliana Societa di San Vincenzo De Paol: ODV ¢ gh ent non profit
ad essa affiliati, dovranno asstcurare standard organizzativi idonet alla presa in carico di imputati per
lo svolgimento del LPU ¢, in particolare, si dovranno impegnare a parantire 'assegnazione a ciascun
imputato di un referente tmterno che dovra seguire il correrto svolgimento delle atavita lavorative
non retribuite, oltre a costituire un riferimento sia per gl URPE che per i tribunali.
7. La Federazione Nazionale [taliana Societa di San Vincenzo De Paoli ODV ¢ Pente non profit
ad essa affiliato, presso i quall si svolgera il LPU, prima di rilasciare la dichiarazione di disponibilit,
valuteranno la nspondenza del nchiedente alle proprie specifiche esigenze, avendo la facolta di
ricusare il tichiedente medesimo
8  Con il presente protocollo, ci si propone, inolize, di favorire la sapula fra gh UEPE e le sedi della
Federazione Nazianale [taliana Societa di San Vincenzo De Pacli ODV e gli enti non profit ad essa
affiliag, di accordi locali tesi ad assicurare all'imiputato e, pin in generale al soggetto adulto sottoposto
a provvedimenti dell'autorita giudiziaria, laccesso a prograrmmy di inclusione soctale, di promozione
delia cultura della legalita, come forma di prevenzione della recidiva ¢ di garanzia della sicurezza
sociale ¢ allo sviluppo del senso di attadinanza, di giustizia e il rispetto delle leggt.
9 1 presente accordo si propone di favorire nell’imputato Paccettazione della funzione nparativa
della misura, mediante specifiche artivita non retribuite di risarcimento del swlunr che Pillecito ha
provocato alla collettivita ¢, inoltre:
a)  lo sviluppe del senso di cittadinanza, di giustizia e i nispetto delle legpt;
by la promozione della cultura della lepalira, come forma di prevenzione della recidiva e ds
garanzia della sicurezza sociaie;
¢} Paccettazione delle sanzioni in un’ottica di assunzione di responsabilita e desiderio di
riparazione;
dj fa promozione di comporamentt onentad ad uo responsabile partecipazione alla vita
soctale;
¢)  laccesso dell'unpurato e, pit in generale del soggetto adulto sottoposto a provvediment
dellautonitd giudiziaria, & programmi di inclusione sociale, di educazione civica e alla
legalitz e ad attivna per la promozione dei valon della sohdariera, della mugualied,
dell'inclusione e della promozione socule di gruppi svantaggiati, della sicurezza sociale ¢
di svituppo del seaso di cnradinanza, di giustzia e i rispetto delle leggl
10, I soggeta ammessi allo svolgimento del LPU presteranno, presso la Federazione Nazionale
Ttabiana Societa di San Vincenzo De Paoli ODV ¢ gh entl non profit ad essa affiian, le ativira di
seguito delineate, che dentrano nel geitor diimpiego adicar dall'azy. 2, comma 4, lewtere 3, d, ¢, £
del (XML 8872015, In partieolaver @) prestaznomt b Javoro per finahid socinb ¢ socosamtarie nei
conleant di persone alcoldipendent ¢ wssicodipendent, diversamenie ahih, malan, anzand, minon

e stranters; i prestaziont d lavore per la iraibilitn e la el del patrimonio culturale e archivistico,

inclusa la cusiodia i bibhoreche, muser, gallenie o pmacoreche; ¢f prestaziont di lavoro nella

manenaone ¢ retzione di immobih o servizl pubblbc inchest ospedall & case di cura, o di bem del
| ;



demanio e del patrimonio pubblico, comprest gardini, ville ¢ parchi, con esclusione di immobil
utilizzat dalle Forze armare o dalle Forze di polizia; f) prestaziont di lavoro inerenti a specifiche
competenze o professionalita del soggetto.

11. Tali attiviea, tese in particolare a favorire nell'imputato un percorso di revisione critica delle
proprie condotte devianti ¢ di promozione dei valori della legalita e solidarietd, saranno meglio
declinate sul territorio in considerazione delle attivitd che si svolgono presso la Fedetazione
Nazionale Traliana Sociera di San Vincenzo De Paoli ODV e gli ent non profit ad essa affiliati, con

il coinvolgimento deghi ULPE, come previsto al comma 3 del medesimo art. 2 del ID.M. 88/2015.

A"‘XE . 3

{.  L'attivita non retribuita in favore della collettvita sara svolra in conformitd con quanto disposto
nel progranuna di trattamento ¢ dall'ordinanza di ammissione alla prova, il programma spectfichera
le mansioni alle quali viene adibito il soggetto, fra quelle comprese all'art. 2, comma 4, lett. a, d e, [
del DM n. 88/2015, la durata e 'orario di svolgumenro della prestazione lavorativa, nel nspetro delle
esigenze di vira del richiedend, dei diritt fondamentall e della dignita della persona.

2. LUepE terrtorialmente competente, che redige il programma di trattamento, 51 Impegna a
conciliare le esigenze della persona sottoposta alla messa alla prova con quelle della sede della
Federazione Nazionale [raliana Socieri di San Vincenzo De Pacli ODV e dell’ente non profit ad essa
affiliato, sia nella fase di 1struzione del procedimento di messa alla prova, sia durante Uesecuzione
dell'attivita di pubblica utilita, anche in funzione di eventuali vanaziont del programma dell'artivira
lavorativa, da sottoporre all'approvazione del giudice competente.

3, Come stabilito dalla normativa vigente, ¢ fatio divieto alla Federazione Nazionale [tallana
Societi di San Vincenzo De Paoli ODV e agli enti non profit ad essa affilian, di corrspondere al
soggetti impegnati nelle prestazioni lavarative una retribuzione, mn qualsiasi forma, per latuvita da

essy svolta.

Art. 4

1. La Federazione Nazionale Imaliana Saciera dh San Vincenzo De Paol ODVY e gli enn non protit

ad essa affiliatl, garantiscono la conformita delle proprie strutture, dove rnaterialmente si svolge il

] PUL alle norme in rateria di sicurezza ¢ di agene degll ambient di favoro ¢ si impegnano ad

curate la predispasizione delle misure necessarie a rutelare, anche atraverso dispositvi di

protezione tdividuall, Pirregritd der sogpetn amumessi alla prova, secondo quanto previsto dal

ave 9 aprile 2008, 0. 81

3 alt witorten o le malare professionah, nonche

rert pet la caperturs assicurativg oo

ripuardo alla vespotalalita crvile verso terze det soggerm avvin al LPU, sono a canco detla
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essa affiliati, che provvedono, in caso di eventuale sinistro, ad effetruare tempestvamente le
comunicazioni agl uffici competent.

3. La Federazione Nazionale Ttaliana Societa di Sun Vinecenzo De Pach OV e gl enti non profit
ad essa affiliati, potranno beneficiare del Fondo sonuro presso il Minustero del lavoro ¢ delle
politiche sociali, previsto all'art. |, comma 80 della Jegge di bilancio 2017 e reso stabile, a decorrere

dal 2020, dal decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124.

Art. 5

1. La Federazione Nazionale Italiana Societa di San Vineenzo De Pacli ODV si umpegna a
sallecitare le proprie articolazion: tertitoniali e gh ent non profit ad esso affilian, affinché:
a) individuino il numero  masstmo  di  mmputad che  possono  essere  inseriti

contemporanennente;

b}  specifichine le tipologie di atnvita da far svolgere in concreto agh timputan;
¢)  indichino un  referente cui PUEPE  possa nivelgerst per acquisire informazion

sullandamento del LPL,
d)  assicurino allimputato ¢, pti 1 gencrale al soggeuc sotioposto a proveediment
dellauroritd giudiemada, laceesso a programmi di inclusione sociale, di educazione civica

.

¢ alla legalita e ad atuvich per la promozione dei valord della solidatiera, della mutualita,

dellinclusione e della promozione sociale di gruppi svantaggian, della sicurezza sociale e

di sviluppe del senso di cisadinanza, di glustizia ¢ il nsperro delle legg.

2. 11 Dipartimerito per la Giustizia Minorle e di Comumita, tramite 1 propri ufficl tecrtoriali, st

impegna a:

a)  fornire alla Federazione Nazionale Traliana Societa di San Viancenzo De Paol ODV e agh
enti non profit ad essa affiliaty, ruetd | chiagiment e le delucidazioni necessuane alla piena
comprensione delle finalita dellstituro della messa alla prova per gli adulti e, in partcolare,
dello svolgimento del LPU che gli imputati sono chiamatd a svolgere;

by favorire i contatt wa la Federazione Nazionale Trahana Socteti di San Vincenzo De Paoli
ODV e gli entd non profit ad essa affdmn, e 1 trburali ordinan insistend sul territorio di

competenza de gl ufficy;

<} supportare fa Federazione Nazmonale Trahana Societa di San Viecenzo e Paolt ODV e
gh enti non profir ad essa affiliau, al fine di pervenire alla supula della convenzione,
secondo la schema di cut alla delega conferiea in data 9 setrembre 2015 dal Guardasigilh
a1 President dei tribunali ordiaan, fornendo alle sresse mutte le informazion necessane:

el favarire la stipula fra gl Uepe e le sedi della Federazione Nazionale Traliana Sociera di San

Vincenza De Paol ODVY e gl entd non profir ad esse affibiad, di accoudi loeali test ad
assieurare allimpurato ¢, pitt 1 generale al soggetto adulto sottaposto a provyediment
dellautorita pivdizaem, Paccesso a progravuni di inclusione sociale, & educazione civica

soidaners, della muroalica,

¢ alla tezabita ¢ ad artvies por Iz promazione des v



dell'inclusione e della promozione sociale di gruppi svantaggiad, della sicurezza sociale e
di sviluppo del senso di cittadinanza, di giustizia e il rispetto delle leggi.
3. LUEPE e la sede della Federazione Nazionale [taliana Societa di San Vincenzo De Paoh ODV
e lente non profit ad essa aflilato, definisce di concerto le modalita di collaborazione e di

comunicazione piﬁ funzionali ad assicurare Pefficace attuazione della convenzione.

Art. 6

1. Per limplementazione ¢ la realizzazione degh obiettivi del presente Protocollo, ¢ costituita una
cabina di regia a livello nazionale composta da rappresentanti delle parti individuati da ciascuna delle

patti in numero uguale.
2. La partecipazione alla Cabina di Regia ¢ a titola gratuito e senza alcun onere.
P P g g

Attt 7

1. 1l presente protocollo é esecutiva dope la avvenuta sottoscrizione delle part.

2

Esso ha durata annuale dalla data della sottoscrizione ed ¢ racitamente rinnovato per la
medesima durata in mancanza di disdetta scritta comunicata alla controparte entro sessanta giorni
anterion alla scadenza.

3. Quando uno dei contraenti ¢ inadempiente ad uno o pii degli obblighi assund con la
sottoscrizione del presente protocollo, la parte non inadempiente ha facoltd di recedere dopo
quindici giomi dalla ricezione della comunicazione scritfa di recesso.

4. In caso di incompaubilita delle disposizioni del presente protocollo con norme sopravvenute,
le parti ne adeguano tempestivamente 1l contenuto con le medesime modaliti previste per la stipula.
Il mancato adeguamento nel termine indicato dalla parte che ne fa richesta comporta la perdita di

efficacia del protocollo.

Letto, confermato ¢ soOIoscritto
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